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Gdy Angela Merkel ustgpowala ze stanowiska kanclerza federalnego, powszechne byto
w Europie poczucie konca pewnej epoki. 16 lat rzadéw kanclerz Merkel odcisngto swoje pigt-
no na Niemczech i Europie, a sposob prowadzenia przez nig polityki doczekat si¢ nawet okre-
Slenia merkelizmu. Ten styl uprawiania polityki, pozostajacy w bardzo niemieckim duchu za
sprawg elementow takich jak pows$ciagliwos¢ czy sktonnos¢ do multilateralizmu, charaktery-
zowal si¢ trafnie wyodrebnionymi w tytule recenzowanej pracy, atrybutami konstytutywnymi:
realizowaniem interesow, podkreslaniem wartosci i dazeniem do kompromisu. Te cechy po-
lityki zagranicznej Niemiec pozwolity na wzmocnienie pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j,
a zarazem przysporzyly im w ostatnim czasie wielu krytykéw, bowiem w toku realizacji inte-
resoOw obiektem kompromisu bywatly takze wspomniane wartosci.

Naprzeciw uzasadnionej potrzebie dokonania bilansu polityki zagranicznej REN w dobie
rzadow kanclerz Merkel wyszto wydawnictwo Instytutu Zachodniego publikujgc recenzowang
pracg zbiorowg. Grono naukowcoéw zaangazowanych w jej tworzenie obfituje w badaczy mo-
gacych si¢ poszczyci¢ bogatym dorobkiem w badaniach niemcoznawczych, europeistycznych
i z zakresu stosunkow mig¢dzynarodowych. Za sprawg tego czytelnik otrzymat opracowanie na
wysokim poziomie. Obszerna monografia miesci w sobie opis polityki zagranicznej RFN osa-
dzony w szerokim kontekscie europejskim i migdzynarodowym. Formutowane przez tworcow
tezy i dokonywane obserwacje sg trafne i odzwierciedlaja ich wysoki profesjonalizm i drobia-
zgowe znawstwo badanej materii. Dokonana kwerenda Zzrdédlowa byla rzetelna i skrupulatna,
zebrana bibliografia jest bogata, obfituje w tytuly krajowe, jak i zagraniczne: anglojezyczne
i niemieckoj¢zyczne. W tekscie nie brak odniesien do dokumentéw zroédlowych, artykutow
prasowych i przemdwien politykow.

Ksigzka sklada si¢ z wstepu, 11 rozdzialow, podsumowania, wyboru bibliografii, not bio-
graficznych o autorach i streszczenia w jezyku angielskim. Struktura pracy jest przejrzysta,
a rozplanowanie tresci logiczne i uzasadnione.

We wstepie autorzy postawili sobie za zadanie zbadanie, jak czynniki zawarte w tytu-
le opracowania i bedace w centrum zainteresowania kanclerz Merkel — interesy i warto$ci,
wptywaty na ksztalt polityki zagranicznej Niemiec w badanym okresie i czy gorowato w tej
polityce dazenie do realizacji narodowych dazen REN, czy do kompromisu z partnerami. Au-
torzy uznali tez za swdj cel badawczy zmierzenie wptywu Republiki Federalnej na otoczenie
mig¢dzynarodowe, w szczegolnosci na UE oraz odpowiedz na pytanie czy zaangazowanie Nie-
miec na arenie mi¢dzynarodowej odpowiadato potrzebom i oczekiwaniom innych podmiotow
stosunkow migdzynarodowych oraz potencjatowi samej RFN.

W rozdziale pierwszym Janusz Jozef Wece opisat wktad RFN w reformy ustrojowe UE
i strefy euro. By zarysowac szerszy kontekst historyczny reformy zwienczonej traktatem li-
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zbonskim z 2007 r., autor opisat klgske forsowanego jeszcze za rzadow Gerharda Schrodera
projektu konstytucji dla Europy. Nastgpnie przesledzit ewolucje stanowiska Niemiec wobec
tego dokumentu, jaka dokonata si¢ pod rzagdami Angeli Merkel i zakonczyta zarzuceniem kon-
stytucji, by w jej miejsce opracowac i doprowadzi¢ do przyjecia traktatu reformujacego, ktory
zawarl 90% jej postanowien. Dalej autor nakreslit wplyw Niemiec na reforme strefy euro,
ktora byta odpowiedzia na jej kryzys zadtluzeniowy. J. J. Wec w swoim opracowaniu zwraca
uwagg na to, ze do kryzysu zadtuzeniowego strefy euro z lat 2010-2018, w ktorego zazegnywa-
niu RFN odgrywata pierwszorzgdnag role, Niemcy cze¢$ciowo same si¢ przyczynity, pozwalajac
swoim bankom na udzielanie ryzykownych kredytéw panstwom i spoteczenstwom potudnio-
wej Europy 1 utrzymujac nadwyzke w bilansie obrotow biezgcych naruszajacg finansowg sta-
bilnos¢ eurostrefy. Stusznie tez zauwaza, ze dzigki reformie traktatowej RFN zyskata wigkszy
wptyw na decyzje Rady UE i Rady Europejskie;.

W rozdziale drugim Karol Jano$ opisuje jak RFN dazyta do poglebienia integracji euro-
pejskiej za pomoca rozwijania Wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz Wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony. RFN starala si¢ inicjatywami wspotpracy w dziedzinach po-
lityki zagranicznej i obronnej zdynamizowac¢ wspotprace europejska w okresie dla niej kryzy-
sowym — po odejsciu z Unii Wielkiej Brytanii.

Agata Kalabunowska po$wigcita trzeci rozdziat polityce migracyjnej rzadow Angeli Mer-
kel. Duza cz¢$¢ jej studium dotyczy kryzysu migracyjnego lat 2015-2016, ktory poglebiony
zostat przez decyzje kanclerz Merkel zwigzane z tzw. polityka otwartych drzwi 1 ktdrego cigzar
zazegnania spadl w duzej mierze na RFN. Autorka relacjonuje wptyw sprzeciwu europejskich
partnerow na ewolucje niemieckiej koncepcji rozwiazania kryzysu. Berlin zrezygnowat z relo-
kacji migrantéw opartej na solidarno$ci panstw cztonkowskich na korzy$¢ rozwiazania kwestii
migracji za pomocg porozumienia z Turcja. Rozdzial zawiera takze opis ewolucji wewngtrznej
polityki RFN wobec osiadtych w niej migrantow.

Rozdzial czwarty napisany przez Beat¢ Molo porusza tematy niemieckiej polityki energe-
tycznej i klimatycznej. Obie te sfery pozostawaly silnie ze sobg zwigzane, zwlaszcza za rzadow
Angeli Merkel stawiajacej sprawy ochrony klimatu wysoko w swojej agendzie. Autorka uka-
zuje kierunek niemieckiej transformacji energetycznej i role Niemiec jako jednego z global-
nych lideréw inicjatyw na rzecz ochrony klimatu. Podobnie jak w innych dziedzinach, na polu
polityki klimatycznej z warto$ciami przeplataly si¢ interesy (zapewnienie energochlonnemu
przemystowi wystarczajacych zasobow energii, eksport niemieckich technologii OZE), co au-
torka réwniez odnotowuje. Zwraca takze uwagg, ze wydarzenia w otoczeniu mi¢dzynarodo-
wym przyczynialy si¢ do zmian w niemieckiej wizji zielonej transformacji.

Nastepnie Jadwiga Kiwerska omawia relacje transatlantyckie Niemiec pod rzagdami An-
geli Merkel. Autorka opisuje, ze na przestrzeni lat, wraz ze zmieniajacymi si¢ za oceanem
prezydentami, zmieniala si¢ rola i pozycja RFN w relacjach z USA 1i jaki byl w tym udziat
wywodzacej si¢ z obozu chadeckiego kanclerz, ktéra jeszcze w kampanii wyborczej w 2005 .
deklarowata wole powrotu do ,,adenauerowskiego paradygmatu polityki (...) unikania wybo-
ru migdzy Paryzem, a Waszyngtonem”. J. Kiwerska przedstawia odbudowe przez kanclerz
nadwatlonych za rzadow jej poprzednika relacji z USA pod rzgdami Georga Busha, mimo
tego, ze realizowana przez niego koncepcja unilateralnych, czgsto agresywnych dzialan na
arenie mi¢dzynarodowej w istotny sposob odbiegata od promowanej przez nig koncepcji mul-
tilateralnego wspotdziatania opartego na Zivilmacht. Autorka opisata dalszg aprecjacj¢ Berlina
w relacjach z Waszyngtonem za rzgdow Baracka Obamy oraz kryzys, w jakim pograzyly si¢
stosunki amerykansko-niemieckie za prezydentury Donalda Trumpa, gdy ktadly si¢ na nich
cieniem niesnaski wokot burden-sharing 1 osobista niech¢¢ prezydenta-biznesmena do kanc-
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lerz Merkel. Nastepnie autorka przedstawila dziatania Joe Bidena, aby stosunki na linii Wa-
szyngton-Berlin zaczely odzyskiwa¢ dawnag rangg.

Joanna Dobosz-Dobrowolska w rozdziale szoéstym przeanalizowata dziatalno$¢ Niemiec
na forum ONZ konkludujac, ze w okresie rzadow kanclerz Merkel RFN wydatnie zwigkszyta
swoja pozycje¢ w tonie Organizacji. Awansowala z roli panstwa ,,0 Srednim znaczeniu” do roli
globalnego lidera samodzielnie podejmujacego inicjatywy, czemu sprzyjata sktonno$é Nie-
miec do dziatan o charakterze multilateralnym, szczegdlnie istotna, gdy w czasach prezyden-
tury Donalda Trumpa nadwatlona zostata pozycja Ameryki jako globalnego lidera.

Cickawg lekturg jest rozdzial napisany przez Bogdana Koszela o relacjach francusko-nie-
mieckich w czasach rzagdow Angeli Merkel i ich implikacjach dla UE. Autor bada problem francu-
sko-niemieckiego tandemu i jego wptyw na wypracowywanie odpowiedzi Unii na liczne kryzysy
lat 2005-2021. Przedstawit czym roznily si¢ zdania obu partneréw w kluczowych dla UE w kwe-
stiach: wyjscia z kryzysu konstytucyjnego, pomocy panstwom dotknigtym kryzysem zadtuzenio-
wym i reformy eurostrefy oraz utworzenia Unii dwoch predkosci. Opisuje dazenia Francji i Nie-
miec do zazegnania konfliktu w Ukrainie przez rozmowy w formacie normandzkim, jak Paryz
wspierat Berlin w kryzysie migracyjnym, jak na ,,cios dla Europy”, jakim by} Brexit, postanowily
odpowiedzie¢ obie stolice wzmozeniem wspodtpracy i zacie$nieniem integracji europejskiej. Wy-
wod wzbogacony jest nawigzaniami do artykutéw prasowych z najpoczytniejszych europejskich
tytulow i opisami wydarzen z otoczenia mi¢dzynarodowego, co pozwala czytelnikowi lepiej ro-
zumie¢ kontekst prezentowanych wydarzen. Z lektury wytania si¢ obraz UE, na ktdrg wspotpraca
francusko-niemiecka wywiera istotny wptyw, ale w ramach tej wspotpracy, mimo deklarowanego
rownorzednego partnerstwa, dominujgca rolg odgrywajg silniejsze Niemcy.

Rozdziat Krzysztofa Malinowskiego dotyczacy stosunkow kierowanej przez kanclerz
Merkel RFN z Polska, daje wglad we wspolprace na linii Warszawa-Berlin, na ktorej ksztatt
wptywaty zmieniajace si¢ nad Wista rzady, odbiegajace od siebie znacznie pogladami oraz
dynamika wydarzen w otoczeniu mi¢dzynarodowym, w szczegolnosci w UE. Autor przedsta-
wia protokot rozbieznosci migdzy wladzami polskimi a niemieckimi, spor o system wazenia
gtosow w UE, kontrowersje wokot roznych wizji relacji ze Wschodem, polemiki wokot poli-
tyki energetycznej, migracyjnej, Nord Stream 1 naruszania przez Polske praworzadnosci. Tekst
ukazuje, ze w realizowaniu strategicznych wizji Berlina, w ktorych Polska odgrywala jako
najwigksze panstwo regionu poczesna rolg, pomagata powsciagliwos¢ i sktonnos¢ do kompro-
misu kanclerz Merkel, ktora przy tym nie rezygnowata z realizowania niemieckich interesow.

Michat M. Kosman rozpoczat w studium o stosunkach niemiecko-rosyjskich od zarysowa-
nia szerokiego, siegajacego XV w. kontekstu historycznego. Opisywat przestanki, jakie wpty-
nely na wytworzenie strategicznego partnerstwa miedzy RFN a Rosjg na poczatku XXI w.
Dokonana przez autora analiza wspolpracy energetycznej migdzy Niemcami a Rosjg wraz
z poglebionym omowieniem kwestii gazociagéw Nord Stream umozliwia czytelnikowi lepsze
zrozumienie genezy 1 natury strukturalnego uzaleznienia Niemiec i Europy od rosyjskiego
surowca. M. M. Kosman opisuje postawe Niemiec wobec aneksji Krymu i wojny w Donbasie,
przedstawia stosunek kanclerz Merkel do ustanowienia sankcji, mimo oporow klasy politycz-
nej i $wiata biznesu. Autor zwraca uwage na systematyczne pogarszanie si¢ relacji na linii Ber-
lin-Moskwa dynamizowane kolejnymi kryzysami wywolywanymi przez Kreml, poczawszy
od agresji na Gruzje, skonczywszy na otruciu rosyjskiego opozycjonisty Aleksieja Nawalnego.
Stusznie konstatuje, ze polityka kanclerz Merkel wobec Rosji opierata si¢ na balansowaniu
miedzy warto$ciami a interesami.

Jakéb Wodka przeanalizowat relacje rzadzonej przez Angelg Merkel RFN z Turcja
pod rzadami Recepa Tayyipa Erdogana. Autor badat wptyw proceséw zachodzacych w UE
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i w Turcji na relacje bilateralne Ankary i Berlina. Opisal przemiany Turcji, w ostatnim dwu-
dziestoleciu, od panstwa aspirujacego do UE do dgzacego do ,,strategicznej autonomii” rezimu
autorytarnego. Istotna czgs¢ wywodu poswiecona jest kryzysowi migracyjnemu. Omawiajac
wysilki kanclerz Merkel na rzecz zawarcia z Ankara porozumienia, ktoére zatrzymac¢ miato
naptyw migrantéw do Europy, przede wszystkim do Niemiec, autor zauwaza, ze wspoiczesne
relacje RFN i catego Zachodu z Turcja maja charakter transakcyjny. Rozdzial zamyka trafnym
stwierdzeniem, ze relacjom turecko-niemieckim nadawaty ton trzy kryzysy: kryzys tureckiej
demokracji i ,,dezatlantyzacja” jej polityki zagranicznej, kryzys negocjacji akcesyjnych i na-
pigcie w relacjach z UE oraz kryzys migracyjny.

Rozdziat Tomasza Morozowskiego o polityce rzadow A. Merkel wobec Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;j traktuje o budowaniu relacji mi¢gdzy Pekinem a Berlinem w latach 2005-2021,
gdy dokonywat si¢ wzrost pozycji Chin na arenie mi¢dzynarodowej. W cieniu btyskawicznie
rosngcej wymiany handlowej do zdominowanej przez aspekty gospodarcze niemieckiej po-
lityki wobec ChRL prébowano wlaczy¢ komponent aksjologiczny — prawa cztowieka, ktory
jednak ostatecznie ze wzgledow pragmatycznych zmarginalizowano, by szuka¢ wspolnych ko-
rzy$ci ekonomicznych. Pod wptywem coraz ekspansywniejszej polityki zagranicznej Pekinu
i posuni¢¢ takich jak przejmowanie niemieckich przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu,
zmieniala si¢ percepcja Chin — od strategicznego partnera do systemowego rywala.

Prac¢ wieficzy podsumowanie, w ktérym autorzy potwierdzaja, ze mi¢dzynarodowa pozy-
cja Niemiec w badanym okresie wzrosta. Konstytutywne dla merkelizmu cechy prowadzenia
polityki, jak taczenie interesoOw z warto$ciami oraz sklonno$¢ do kompromisu nadawaty ton
aktywnosci RFN na arenie §wiatowej i europejskiej oraz umozliwity jej petnienie roli faktycz-
nego lidera UE. Autorzy nie stronig od zauwazania btedow w polityce kanclerz, wérdd ktorych
wyrozniajg jej stosunek do Rosji. Konczg konkluzja, ze nie sposdb oceni¢ jednoznacznie do-
robku Angeli Merkel, jednak bez watpienia jej polityka doprowadzita do wzmocnienia pozycji
Niemiec na arenie mi¢dzynarodowe;.

Podsumowujac, nalezy przyznaé, ze autorzy dostarczaja bogata, rzetelng monografig,
w ktorej wielowgtkowa narracja w sposob syntetyczny zaznajamia czytelnika z we¢ztowymi
problemami polityki zagranicznej RFN ery rzadow Angeli Merkel. Ksigzka zapewne spotka
si¢ z przychylnym odbiorem czytelnikow i sSrodowiska naukowego.

Filip Brust

Simon Mee, Central Bank Independence and the Legacy of the German Past,
Cambridge University Press, Cambridge 2019.

Rezygnacja Jensa Weidmanna w 2021 r. z funkcji prezesa banku centralnego Niemiec
(Bundesbanku) stanowita w ocenie wielu komentatoréw kolejny krok emancypacji Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) spod wptywoéw niemieckiej koncepcji polityki monetarne;.
Historyczne uwarunkowania tej koncepcji sa przedmiotem analizy ksigzki Simona Mee Cen-
tral Bank Independence and the Legacy of the German Past bazujacej na pracy doktorskiej
autora, ktora w 2017 r. otrzymata nagrode Niemieckiego Instytutu Historycznego w Londynie.
Whbrew pozorom, nie jest to ksiazka o polityce monetarnej. Jej punkt ci¢zko$ci stanowi obraz
zmagan o interpretacj¢ monetarnej historii Niemiec, ktora stata si¢ or¢zem banku centralnego
w walce o0 jego niezaleznos¢ od wptywow sfery politycznej. Co wigcej, ta specyficzna inter-
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pretacja jednostkowego niemieckiego doswiadczenia przejeta zostata w strefie euro i w ramach
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych.

Odwotujac si¢ do metodologii Jaffreya Herfa, autor rekonstruuje proces monopolizowania
przez Bundesbank interpretacji historii monetarnej Niemiec identyfikujac momenty zwrotne,
w ktorych dochodzito do eskalacji migdzy alternatywnymi koncepcjami. Pokazanie otwarto-
$ci procesu historycznego i jego kontyngencji nalezy — wedtug autora — do glownych zadan
historyka. Wybierajac t¢ metode, burzy on wiele ,,oczywistosci”, przekonujaco uzasadniajac
swoja teze, ze trauma inflacji jest tak silnie zakorzeniona w kolektywnej pamigci Niemcow,
poniewaz byla instrumentalnie wykorzystywana w budowanej przez bank centralny narracji
stuzacej walce o jego niezalezno$¢. Celem mitu monetarnego, jak autor okresla t¢ narracje,
byto narzucenie jednoznacznej interpretacji niezaleznosci banku centralnego jako koniecznego
warunku zachowania stabilno$ci waluty. Autor pokazuje, ze historia Niemiec niekoniecznie
sktania do takiego wniosku. Rownie przekonujaca i oparta na faktach jest konkurencyjna inter-
pretacja, faworyzowana przez urzad kanclerski, wskazujaca na koniecznos$¢ $cistej wspolpracy
mig¢dzy politykg monetarng i fiskalng. Jednak to interpretacja Bundesbanku wyszta zwycig-
sko z tej konfrontacji dzigki — taka jest teza autora — umieje¢tnej pracy z mediami i szeroko
rozumiang opinig publiczna. Wyjatkowa wrazliwo$¢ spoteczenstwa niemieckiego na kwestie
stabilno$ci monetarnej jest — wedlug autora — rezultatem celowej polityki informacyjnej banku
centralnego.

Ksigzka jest pasjonujacg lekturg zarowno dla ekonomistow, politologdw, jak i historykow
czy osOb zainteresowanych biezacymi debatami woko! reformy strefy euro. Pokazuje peina
paradoksow 1 przypadkéw histori¢ Niemiec Zachodnich. Paradoksem jest bowiem fakt, ze
stworzony przez zachodnie sity alianckie bank centralny i jego waluta niemiecka marka (DM)
staty si¢ symbolem ,,niemieckos$ci” i ersatzem dla patriotyzmu narodowego. Bank centralny
byt dla niemieckich stref zachodnich tworem okupacyjnych sit alianckich, a jego niezalezno$¢
zostala Niemcom narzucona, podobnie zresztg jak po I wojnie Swiatowej w przypadku Re-
ichsbanku. Rownie paradoksalny jest fakt, ze opinia publiczna w sporach mi¢edzy Bundesban-
kiem a urzedem kanclerskim opowiadata si¢ w przewazajacej mierze po stronie banku, bronigc
jego pozycji wobec demokratycznie wybranych parlamentarzystow i to mimo faktu, ze jego
kierownictwo byto czg¢éciowo wspotodpowiedzialne za polityke inflacyjng okresu miedzy-
wojennego.

Ksigzka uswiadamia, jak nieoczywiste sg niektore dzisiejsze schematy tradycji monetar-
nych postrzeganych jako typowo niemieckie. Wystarczy zaznaczy¢, ze niemiecka tradycja my-
$lenia o banku centralnym jako niezaleznej instytucji zostala zapoczatkowana podczas procesu
w Norymberdze, gdzie na tawie oskarzonych znalazt si¢ rowniez dwukrotny prezes Reichs-
banku Hjalmar Schacht. Jego obrona data poczatek tzw. mitowi z Norymbergii, kreujacemu
kierownictwo Reichsbanku na orgdownikow stabilnosci waluty. Kluczowym dokumentem
bylo krytyczne wobec strategii finansowania zbrojen memorandum kierownictwa Reichsbanku
skierowane do Hitlera 7 stycznia 1939 r. W konsekwencji H. Schacht zostal zdymisjonowa-
ny przez Hitlera, a Wilhelm Vocke i Karl Blessing, wspottworcy bankowosci centralnej po
1945 r., podali si¢ wowczas do dymisji. Memorandum nie byto jednoznaczne w swojej wymo-
wie. Oskarzyciele rowniez powolywali si¢ na ten dokument jako §wiadectwo braku dystansu
kierownictwa Reichsbanku wobec polityki nazistowskiej. Trybunat Norymberski uniewinnit
H. Schachta, a memorandum stato si¢ dokumentem wykorzystywanym do kreowania wizji
kierownictwa Reichsbanku jako oponentow, ktorzy odwazyli si¢ powiedzie¢ ,,nie” Hitlero-
wi ponoszac tego konsekwencje. Jak kilkakrotnie podkresla autor, to w murach Trybunatu
Norymberskiego zrodzit si¢ ,,mit mgczennikow” zawierajacy glowne elementy pdzniejszego
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mitu monetarnego Bundesbanku. Konkurencyjna narracja wskazujaca, ze Reichsbank bedac
niezaleznym bankiem centralnym doprowadzit do katastrofy inflacji, a jego kierownictwo
mimo niezalezno$ci aktywnie wspierato polityke nazistowska, zostata skutecznie wyparta naj-
pierw z debaty publicznej w Niemczech, a nastgpnie rowniez z pamigci historycznej zarowno
niemieckiej, jak i europejskie;j.

Odpowiedz na pytanie, jak to byto mozliwe i jakimi instrumentami zostato dokonane sta-
nowi przedmiot analizy, ktora autor rozwija w pigciu rozdziatach, w kazdym identyfikujac
moment zwrotny. Ich dobor jest czytelny i poparty poglebiong argumentacja, co jednoczesnie
pozwala czytelnikowi na orientacj¢ w tym wielowatkowym procesie. Autor dokonujac wyboru
wydarzen i upraszczajac przebieg procesu potrafi jednoczesnie ukazac jego ztozono$¢ i wie-
lowarstwowos¢.

Analize rozpoczyna rozdziat poswigcony do§wiadczeniom Reichsbanku, ktore w pdzniej-
szej, zwycigskiej narracji Bundesbanku zredukowane zostaly do jednowymiarowej interpre-
tacji stawiajgcej znak roéwnosci migdzy niezaleznos$cig banku centralnego a stabilnoscig wa-
luty. Historia Reichsbanku nie byta jednak — jak podkresla autor — tak jednoznaczna. Wrecz
przeciwnie, okres stabilnosci i $wietnosci marki przypadat na czas zaleznos$ci Reichsbanku od
urzedu kanclerskiego, jak miato to miejsce w latach 1876-1914, natomiast najwigksza infla-
cja w dziejach Niemiec przypada na okres niezalezno$ci Reichsbanku wprowadzonej przez
zwyciegska koalicje w maju 1922 r. Wowczas tez niezalezno$¢ Reichsbanku od urzgdu kanc-
lerskiego byta powszechnie postrzegana przez niemiecka opini¢ publiczng jako obcy dyktat
1 zagraniczna ingerencja w niemiecka suwerennos$¢. Kanclerz i minister spraw zagranicznych
Niemiec Gustav Stresemann krytykowat funkcjonowanie Reichsbanku jako panstwa w pan-
stwie. Ambiwalencje w zachowaniu Reichsbanku ilustruje dobitnie postawa dwukrotnego jego
prezesa (w latach 1923-1930, a nastgpnie 1933-1939) Hjalmara Schachta. Mimo formalnej
niezalezno$ci uczynit z banku polityczny instrument dla realizacji militarnych planéw Hitlera.
Symboliczna dla jego myslenia o roli banku centralnego byta odpowiedZ Schachta na pytanie
Hitlera jaka sumg Reichsbank moze wesprze¢ militaryzacj¢ Niemiec, ktora brzmiata: ,kazdg
suma, mein Fiihrer” (s. 69). Warto nadmienié, ze najblizszymi wspotpracownikami H. Schachta
byli pozniejsi prezesi Bundesbanku W. Vocke i K. Blessing.

Pytanie, ktorym do$wiadczeniem bedzie kierowata si¢ Republika Federalna w odbudo-
wie bankowosci centralnej, pozostawato po 1945 r. otwarte. Przedmiotem analizy kolejnego
rozdziatu jest proces $cierania si¢ dwoch konkurencyjnych koncepcji bankowosci centralnej,
z ktérych jedna byta faworyzowana przez urzad kanclerski, a druga przez nowe/stare kierow-
nictwo banku centralnego. Podobnie jak po I wojnie $wiatowej, niezaleznos¢ banku central-
nego zostata narzucona Niemcom przez administracj¢ aliancka. W marcu 1948 r. w wyniku
kompromisu migdzy Wielka Brytanig i USA, do ktorych pdzniej dotaczyta Francja, powotano
podlegty Komisji Alianckiej bank centralny o nazwie Bank Krajow Niemieckich (BDL), ktory
w czerwcu 1948 r. przeprowadzit reforme¢ walutowa. Fakt, ze BDL powstat zanim utworzono
w 1949 r. RFN i urzad kanclerski, oznaczat podlegto$¢ wobec organdéw aliantéw i zupelng
niezalezno$¢ od nowo powstatych struktur federalnych. Nowa marka niemiecka postrzegana
byta poczatkowo jako twor okupacyjny, o czym $wiadczg cytowane przez autora wypowiedzi
przedstawicieli krajowych bankéw centralnych dystansujacych si¢ od nowej waluty ze wzgle-
du na jej obcy rodowdd. Rowniez w krggach ekspertow nie wrozono marce dtugiej przysztoscei.
Cztonek zarzadu banku centralnego Wielkiej Brytanii nazwat marke wprost bad joke i progno-
zowal, ze po uptywie 6 tygodni zamieni si¢ ona w pyt (s. 107).

Catkowita niezalezno$¢ od struktur federalnych i powigzanie jedynie ze strukturami krajo-
wych bankéw centralnych staty si¢ przyczyna konfliktu i zmagan o wtadze pomig¢dzy federacja,
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krajami zwigzkowymi oraz bankiem centralnym, trwajacych az do nowelizacji ustawy o banku
centralnym i powstaniu Bundesbanku w 1957 1. (s. 93). Konieczno$¢ nowelizacji pojawita
si¢ juz w 1950 r. po zapowiedzi przez Wysokiego Komisarza Komisji Alianckiej wycofania
si¢ z kontroli nad BDL, ktora nastapita 6 marca 1951 r. Perspektywa zmiany ustawy zmobili-
zowala wszystkie strony sporu. Wydawalo si¢, ze postulowane przez rzad Konrada Adenau-
era podporzadkowanie banku centralnego urzedowi kanclerskiemu bedzie miato najwicksze
szanse na realizacj¢. Za ta zasada opowiadali si¢ zar6wno niemieccy eksperci monetarni, jak
réwniez 6wczesna ekonomiczna ortodoksja odwotujaca si¢ do teorii Johna Maynarda Keynesa
(s. 97). Ojciec niemieckiego ordoliberalizmu Walter Eucken nie wspominat o niezaleznos$ci
banku centralnego, a Ludwig Erhard byt za $cista wspolpracg migdzy bankiem centralnym
i rzadem. Jak stusznie podkreslat minister finansow w rzadzie K. Adenauera, Carl Schaefer
w jednym ze swoich wystapien w 1950 r. pozycja BDL na tle mi¢gdzynarodowym stanowita
ewenement. Na 56 istniejagcych wowczas bankow centralnych, 36 bylo znacjonalizowanych,
w tym banki centralne Anglii i Francji. Jednoczesnie wydawato si¢ nieprawdopodobnym, ze
Bundestag w momencie walki o swoje wplywy bedzie glosowat za ich ograniczeniem na ko-
rzy$¢ banku centralnego, tym bardziej Zze niezalezno$¢ nie byla kojarzona z niemiecka trady-
cja. Wrecz przeciwnie, niezalezno$¢ banku centralnego byla regularnie narzucana przez sity
obce: w 1922 r. przez komisje¢ do spraw reparacji, w 1924 r. Planem Dawesa i w 1948 1. przez
wojskowy zarzad. Mimo tych niesprzyjajacych okoliczno$ci BDL udato si¢ najpierw zablo-
kowa¢ nowelizacje¢ ustawy o banku centralnym zmierzajaca do jego podporzadkowania, a na-
stepnie pokierowac procesem legislacyjnym tak, aby zapewni¢ sobie niezalezno$¢. Glownym
instrumentem dziatania banku w tej batalii byta praca z mediami i opinia publiczna. Zdaniem
autora, kluczowa rolg odegraty trzy elementy: 1) mit z Norymbergii, 2) zawe¢zona interpretacja
przesztoSci Reichsbanku stawiajaca znak rownosci miedzy jego niezalezno$cig a stabilno$cig
waluty, 3) podkreslanie czysto technicznego, apolitycznego charakteru polityki monetarne;j,
dla ktorej wypelniania konieczna jest ekspercka niezaleznos¢ (s. 105). W 1951 r. argumenta-
cj¢ banku wzmocnit kryzys koreanski. Kanclerz Adenauer protestujacy przeciw podwyzkom
stop procentowych w obliczu zagrozenia militarnego budzit negatywne skojarzenia z praktyka
IIT Rzeszy, kiedy polityka monetarna podporzadkowana byta potrzebom sfery fiskalnej, czego
efektem byta inflacja i konieczno$¢ reformy walutowej. W zwigzku z probankowymi nastroja-
mi spotecznymi — rowniez dzigki pierwszym efektom ,,cudu gospodarczego” przypisywanym
polityce monetarnej — Bundestag pozostawil dotychczas obowigzujace regulacje bez zmian,
odktadajac nowelizacj¢ ustawy o banku centralnym na p6zniej. Oznaczato to utrzymanie nie-
zalezno$ci BDL od struktur federalnych na kolejne osiem lat, gdyz tyle trwata zaplanowana na
rok batalia o nowe prawo bankowe, zakonczona dopiero w 1957 r. powstaniem Bundesbanku.

Wedlug autora momentem zwrotnym w tej batalii okazata si¢ sprowokowana przez kanc-
lerza Adenauera tzw. afera Giirzenicha. Okre$lenie pochodzi od nazwy budynku, w ktérym na
spotkaniu przedsigbiorcow w 1956 r. kanclerz Adenauer podjat frontalny atak, porownujac po-
lityke banku centralnego do gilotyny spadajacej na niemieckich przedsigbiorcow. W kolejnym
rozdziale autor analizuje dynamike¢ debaty zakonczonej utworzeniem Bundesbanku. W swoim
wystgpieniu kanclerz Adenauer zarzucat bankowi, ze podejmuje decyzje o fundamentalnym
znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki nie posiadajagc demokratycznej legitymizacji i nie
ponoszac politycznej odpowiedzialnosci. W reakcji na t¢ wypowiedz BDL rozwingt szeroka
akcje komunikacji z opinig publiczng. Twarzg kampanii BDL stal si¢ W. Vocke. Gléwnym
przestaniem bylo podkreslanie neutralnosci banku, ktory shuzy nie tylko przedsigbiorcom, ale
rowniez drobnym ‘ciutaczom’, gospodyniom domowym, rencistom i przecigtnym obywate-
lom. Media i opinia publiczna opowiedzialy si¢ po stronie banku. Podobnie jak w debacie
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wokol wojny w Korei, centralny punkt odniesienia stanowit mit z Norymbergii. Ponownie
pojawity si¢ w prasie i debacie analogie do memorandum z 1939 r. i narracja zapoczatkowa-
na podczas procesu w Norymberdze o bankowcach, ktorzy odmowili Hitlerowi. SPD, ktora
generalnie opowiadata si¢ za zwigkszeniem wptywu politycznego na aktywnos$¢ BDL, tym ra-
zem ze wzgledow taktycznych poparla stanowisko banku przeciw kanclerzowi Adenauerowi.
W tej atmosferze nowelizowano 26 czerwca 1957 r. ustawe o banku centralnym, utrzymujac
niezalezno$¢ powstatego wowczas Bundesbanku od wptywow urzedu kanclerskiego. Wedtug
autora afera Giirzenicha byta tzw. game changer. Od tego momentu trudno juz méwic o konku-
rencji narracji. Wersja Bundesbanku triumfowata i w 6wczesnej ocenie ,,zdruzgotata” ambicje
»Starego”, jak popularnie nazywano K. Adenauera. Powszechna stata si¢ wowczas opinia, ze
suwerennos¢ kanclerza konczy si¢ na drzwiach banku centralnego (s. 319), a Konrad Adenauer
jest wprawdzie kanclerzem Niemiec, ale 6wczesny dyrektor BDL, W. Vocke kanclerzem marki
(s. 199). Paradoksem moze wydawac si¢ fakt, ze to presja spoteczna byta gldwnym instrumen-
tem Bundesbanku w zapobieganiu wptywom demokratycznie wybranych organdow na decyzje
polityki monetarnej, i to mimo restrykcyjnej polityki banku. Batali¢ o to, kto ma kontrolowaé
polityke monetarng w kraju cierpiacym z powodu dwoch inflacji 1 deflacji, rowniez na skutek
polityki banku centralnego, wygrali bankowcy. Fakt ten jest tym bardziej zadziwiajacy, gdyz
na kierownictwie BDL 1 Bundesbanku ciazyt cien narodowego socjalizmu z jego konsekwen-
cjami dla stabilno$ci waluty.

Autor podkresla, ze w przypadku BDL trudno méwic¢ o tzw. godzinie zero, jak opisywano
poczatek Republiki Federalnej. BDL nie byt wprawdzie prawnym kontynuatorem Reichsban-
ku, ale przejat w duzej czgsci jego personel, wlacznie z kierownictwem, wspotodpowiedzial-
nym za polityke inflacyjng III Rzeszy. Autor koncentruje si¢ na dwoch postaciach, ktore bez-
posrednio ksztattowatly struktury bankowosci centralnej w Niemczech po 1945 r. tj. W. Vocke
i K. Blessingu. Za ich sukcesem stat Viktor von der Lippe, szara eminencja strategii komuni-
kacji i promocji banku. Vocke i Blessing byli bezposrednimi wspotpracownikami H. Schachta
w okresach jego prezesury w Reichsbanku w latach 1923-1930 i 1933-1939. W. Vocke obda-
rzony zostal nawet przydomkiem ministra spraw zagranicznych Reichsbanku. W BDL pehit
wprawdzie ,,tylko” funkcje dyrektora, a nie prezesa, ale to on nadawat ton debacie publicznej,
co przysporzylo mu przydomek kanclerza marki. Fakt, ze jego podpis widnial zar6wno na
banknotach III Rzeszy, jak i na tzw. Mefo-wekslach odpowiedzialnych za rozwoj inflacji, nie
przeszkodzit opinii publicznej po 1945 r. w postrzeganiu go jako osobowosci, ktora dzigki swo-
jej wiarygodnosci i integralno$ci gwarantuje stabilno$¢ marki. T¢ opini¢ zawdzigczal w duzej
mierze — taka jest teza autora — profesjonalnej, celowej i skutecznej pracy z mediami, do ktorej
przywiazywat duza wage. Osobg odpowiedzialng za zbudowanie odpowiedniej narracji byt
V. von der Lippe, ktorego Vocke poznal podczas procesu norymberskiego i ktory stal si¢ nie
tylko jego osobistym doradca, ale odpowiadat réwniez za ksztattowanie polityki komunikacji
BDL i Bundesbanku przez ponad 25 lat.

Kolejny rozdziat przedstawia strategie von der Lippe, ktoremu udato si¢ przeobrazi¢ ob-
cigzajace dziedzictwo — dwie inflacje i deflacj¢ w okresie niezalezno$ci Reichsbanku — w atut.
Osig strategii komunikacji stalo si¢ memorandum z 1939 r., ktére postuzyto do zbudowania
mitu niemieckich tradycji walki o niezalezno$¢ polityki monetarnej z zupelnym pominigciem
doswiadczen z okresu, kiedy Reichsbank byt rzeczywiscie niezalezny. Konkurencyjna narracja
np. urzedu kanclerskiego podkreslata negatywne do§wiadczenia podwazajace wiarygodno$é
banku, ale opinia publiczna opowiedziala sie po stronie Bundesbanku. Wynikato to, wedlug
autora, z opanowanej do perfekcji pracy z mediami, ktorg zilustrowatl dwoma przyktadami.
W pierwszym przypadku Hjalmar Schacht zaatakowal w potowie lat 60 XX w. kierownictwo
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Bundesbanku zarzucajac mu proinflacyjng polityke i przypominajac o wspotodpowiedzialno-
sci 6wcezesnego dyrektora W. Vocke za inflacyjng polityke w III Rzeszy. Budujac analogi¢ do
okresu III Rzeszy Schacht podjat probe podwazenia wiarygodno$ci obecnego kierownictwa.
W drugim przypadku wyzwaniem stala si¢ narodowosocjalistyczna przeszto$¢ pierwszego
prezesa Bundesbanku K. Blessinga. Byt on cztonkiem klubu przyjaciot stworzonego przez
H. Himmlera, skupiajagcego wazne postaci ze $wiata biznesu i polityki oraz wspierajacego
merytorycznie SS. Blessing w 1938 r. brat udziat w konferencji po$wieconej eliminacji Zydow
z zycia ekonomicznego i spotecznego Niemiec. Za jego rzadoéw liczba osob z nazistowska
przeszto$cia w Bundesbanku znacznie wzrosta. Stuzby Stasi spopularyzowatly informacje na
temat jego nazistowskiej przesztosci. Stato si¢ to tematem popularnej wowczas publikacji
Deutschland Report 1965 Bernta Engelmanna, jak rowniez znanego kabaretu Miinchner Lach-
und Schiessgesellschafi.

W obydwu przypadkach memorandum z 1939 r. odegrato kluczowa rol¢ w postawie Bun-
desbanku wobec tych wyzwan. Obowigzywata zasada, aby usmierzy¢ informacje juz w za-
rodku. Strategie jak to uczyni¢, byly odmienne. W pierwszym przypadku potozono nacisk
na podwazanie wiarygodno$ci osoby H. Schachta, czynigc to jednak nie bezposrednio, ale
poprzez zaprzyjaznionych dziennikarzy i redakcje. Oficjalnie Bundesbank nie odpowiadat na
stawiane zarzuty i nie podejmowat zadnej debaty z bytym prezesem Reichsbanku. W przypad-
ku zarzutow wobec Blessinga wrecz odwrotnie, Bundesbank aktywnie dostarczat wszelkimi
dostepnymi kanatami materiaty propagujace odmienng interpretacje wydarzen, podkreslajac
kontakty Blessinga z osobami zwigzanymi z zamachem na Hitlera 20 lipca 1944 r. Skrupulatng
kontrolg debaty wokoét narodowosocjalistycznej przesztosci pierwszego prezesa Bundesbanku
autor ilustruje przykladem artykutu w gazetce szkolnej we Frankfurcie nad Menem, ktory tez
spotkat si¢ z reakcjg ze strony Bundesbanku i przestaniem materialow z polemika. W rezultacie
w rocznicowej publikacji z okazji 25-lecia marki K. Blessing przedstawiony zostat juz tylko
jako ,,m¢czennik za walutg”.

Ostatni rozdziat autor poswigca okresowi, w ktorym kierownictwo Bundesbanku przejgli
prezesi z nadania socjaldemokratow. Pierwszym byt aktywny cztonek SPD Karl Klasen. Poja-
wily si¢ wowczas obawy o utrzymanie niezaleznosci polityki monetarnej, tym bardziej ze kie-
rowana przez SPD koalicja rzadowa z Willi Brandtem jako kanclerzem planowata nowelizacje
ustawy o Bundesbanku idacg w kierunku wigkszej koordynacji polityki monetarnej i fiskalne;j.
Negatywne nastawienie opinii publiczne powstrzymato jednak urzad kanclerski przed forso-
waniem tych idei. Autor przytacza tajng notatke z 1974 r., w ktérej d6wczesny minister finan-
sOw, a pozniejszy kanclerz Helmut Schmidt stwierdzat, ze w konflikcie z Bubg (jak potocznie
nazywany jest Bundesbank) opinia publiczna nie bedzie po stronie rzadu.

Dopiero odejscie pokolenia zwigzanego z Reichsbankiem oraz powszechna w latach 80.
XX w. akceptacja niezalezno$ci banku centralnego jako aksjomatu w polityce monetarnej
stworzyly atmosfere do otwarcia si¢ Bundesbanku na alternatywna narracjg. W rocznicowych
wydaniach pojawity si¢ krytyczne tony na temat kontynuacji elit po 1945 r., zaczgto doceniaé
polityke Aliantéw oraz rolg solidnego systemu bankowego w budowie stabilnej waluty.

Konkluzje autora po$wigcone sg znaczeniu mitu monetarnego Bundesbanku dla strefy
euro. Autor pokazuje, ze dominacja niemieckiej koncepcji polityki monetarnej w strefie euro
nie byta przesadzona. Wrgez przeciwnie, kiedy w 1988 r. przywodcy panstw europejskich na
spotkaniu w Hanowerze podjeli decyzj¢ o stworzeniu zalgzka unii monetarnej tzw. Komisji
Delorsa, 6wczesny prezes Bundesbanku Karl Otto P6hl miat by¢ wéciekty, gdyz po pierwsze
dowiedzial si¢ o tym z prasy, a po drugie fakt, ze Jacques Delors jako ,,cztowiek Brukseli”
i przedstawiciel Europy Potudniowej miat kierowaé pracami komitetu decydujacego o przy-
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sztych ramach polityki monetarnej, spychat Bundesbank na defensywne pozycje. Jednak, jak
podkresla autor, jesli jego ksigzka cokolwiek pokazata, to umiej¢tnos¢ Bundesbanku powra-
cania na ring (s. 326). Narracja, ktoéra Bundesbank tak skutecznie przez wieloletnig i konse-
kwentng prace narzucil w dyskursie wewnetrznym, stala si¢ narracjg europejska, albo — jak
speuntowat ten proces ekonomista Barry Eichengreen — niemieckie strachy zostaly przetrans-
formowane w europejska polityke (s. 330). Platforma transmisji tresci i ksztattowania debaty
byly spotkania w ramach komitetu bankéw centralnych. W rezultacie, koncept polityki mo-
netarnej Bundesbanku 1 jego instytucjonalne rozwiazania zatriumfowaly, stajac si¢ wzorem
dla europejskiego systemu. Wzorcowy charakter rozwigzan niemieckich podkreslit 6wczesny
prezes EBC Mario Draghi w wywiadzie udzielonym dziennikarzom ,,Bild“ 22 marca 2012 r.,
dzigkujac im za przekazang w prezencie pikielhaube. Stwierdzit, ze bycie ,,niemieckim” w §ro-
dowisku bankéw centralnych jest komplementem oznaczajagcym solidnie wykonang prace
(s. 3), a pikielhauba dobrze symbolizuje cnoty niemieckie. Nastepnie podkreslit, ze w dziedzi-
nie polityki monetarnej Niemcy stanowig wzor, s modelem dla Europy i jej banku centralne-
g0, co wynika z lekcji, jakie Niemcy wyciagneli ze swojej burzliwej historii.

Autor watpi jednak, czy niemiecki mit monetarny jest adekwatnym drogowskazem dla
wyzwan stojacych przed unig monetarng. Zawegza on bowiem znacznie pole dziatania wobec
wspotczesnych wyzwan, czego przyktadem miatby by¢ fakt, ze J. Weidmann kierujac si¢ nie-
mieckim do$wiadczeniem jako jedyny prezes nie popart idei uruchomienia programu OMT
(Outright Monetary Transaction) w celu ratowania strefy euro w 2012 r. M. Draghi zdystanso-
wat si¢ wowczas od wychwalanych jeszcze pig¢ miesigcy wezesniej cnoét niemieckich mowiace
o perverse Angst w odniesieniu do zachowania J. Weidmanna. Autor podkresla, Zze poparcie
spoteczne dla ,,niemieckiego” typu polityki monetarnej jest trudne do osiagni¢cia we wszyst-
kich 19 panstwach cztonkowskich strefy euro, ktore majg odmienne tradycje i doswiadczenia.
Kulture stabilno$ci wypracowang w Niemczech trudno jest narzuci¢ spoteczenstwom, ktore
nie sg gotowe do ponoszenia kosztow tej polityki. Wedlug autora nowe wyzwania pokazaty, ze
EBC musi wlada¢ innymi, dodatkowymi instrumentami. Dla nowej polityki i nowej strategii
konieczne jest wypracowanie rowniez nowej narracji. Ksigzka konczy si¢ apelem, aby rozpo-
czg¢ nad nig pracg.

Parafrazujac autora mozna podsumowac, ze jesli ta ksigzka cokolwiek ilustruje, to po
pierwsze otwarto$¢ procesu historycznego. Kiedy wydawalo si¢ bowiem, ze niemiecka kon-
cepcja polityki monetarnej triumfuje, a M. Draghi sktada jej hotd w swoim wywiadzie dla
,,Bild*“, juz rysowaly si¢ tendencje odchodzenia od uprawiania europejskiej polityki monetar-
nej w stylu Bundesbanku. Proces ten, rozpoczety za czasoéw Draghiego, nabral nowej dynami-
ki za czasow prezesury Christine Lagarde. Odchodzenie od prymatu Bundesbanku nad sferg
polityczng obrazuje symbolicznie fakt, ze poczawszy od Karl Otto Pohla, ktory zrezygnowat
z funkcji prezesa, gdyz sprzeciwial si¢ warunkom wprowadzenia marki we wschodnich kra-
jach federacji, to nie kanclerze czy ministrowie finanséw ustepuja ze swoich stanowisk, jak to
miato miejsce w przypadku K. Adenauera czy L. Erharda, ale prezesi Bundesbanku. Dwoch
ostatnich: Axel Weber i Jens Weidmann, sa tego przyktadem. Jest mocna strong ksiazki, ze wy-
musza myslenie o alternatywach, zwlaszcza w momentach zwrotnych, a w takim znajduje si¢
nadal strefa euro. Po drugie, jest to ksigzka o sile sprawczej dobrze przygotowane;j i profesjo-
nalnie prowadzonej narracji, ktéra moze stanowi¢ niematerialny or¢z zdolny do ksztattowania
struktur 1 nadawania biegu procesowi historycznemu. Posiadajac tak stabe aktywa w zakresie
tradycji niezaleznej bankowosci centralnej, Bundesbank zbudowat na nich tak przekonujaca
historig, ze stata si¢ ona cze¢Scig europejskiego mitu monetarnego. Historia Bundesbanku po-
twierdza mysl Josepha Nye, ze w polityce nie uzbrojenie si¢ liczy, ale narracja. Po trzecie,
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ksiazka obrazuje, jak cennym i skutecznym sprzymierzencem moze by¢ opinia publiczna i jak
wazng inwestycja jest troska o odpowiednig komunikacje, ktora tworzy polityczng otuling dla
konkretnego dziatania. Warto byloby przettumaczy¢ t¢ pozycje na jezyk polski. Zaznajamia
ona czytelnika z materig polityki monetarnej w sposob intrygujacy i ciekawy, burzac czescio-
wo bariere, jaka istnieje wobec zajmowania si¢ tg tematyka.

Justyna Schulz
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